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Tom tat:

Quyén tiép can thdng tin méi truong ¢é vai trd quan trong trong viéc phat huy dan
chu, tang cuong s minh bach va trach nhiém cua céc chu thé lién quan dén linh vuc
méi truong. Quyén nay c6 vai trd quan trong trong viéc phong ngira, phét hién va xi ly
kip thoi cac van dé lién quan dén méi truong, gop phan dam bao phét trién kinh té, xa
hoi bén virng.
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Abstract:

Access to environmental information is important in promoting democracy,
enhancing transparency and accountability of actors in the environment. This right plays
an important role in preventing, detecting and dealing with environmental issues in a
timely manner, contributing to sustainable economic and social development.

Keywords: rights, information, environment

1. Pt van dé

O Viét Nam, mét trong nhitng quy dinh bao vé quyén va loi ich cua cong dan ciing
nhu cac bén tham gia trong quan hé phap luat thi quyén duoc tiép can thong tin 1a mot
trong nhiing quyén quan trong co ban dugc phap luat quan tam diéu chinh. Quyén nay
da duoc quy dinh cu thé tai Diéu 25 caa Hién phap 2013. C6 rat nhiéu quyén tiép can
thong tin vé cac linh vuc nhu thong tin doi ngoai, théng tin ca nhan, thong tin dién ti
trén internet...trong do, quyén tiép can thong tin moi trudng trong Luat Bao vé moi
truong 2014 dugc xem 13 budc tién quan trong dé nang cao hiéu qua trong cdng tac bao
vé moi truong Viét Nam trong giai doan hoi nhap phat trién. Luat Bao vé mdi truong
2014 dap ung theo dung tinh than cua Hién phap 2013 vé quyén cua moi ngudi dan
dugc sdng trong méi truong trong lanht,

Cung véi su phat trién dat nudc ciing nhu nhidu quéc gia khéac trén thé gisi, van
dé bao vé méi truong hién nay dang dugc Pang va Nha nude dic biét quan tam. Pé
kiém soat & nhiém méi truong thi viée co duge chinh xac, day du céc théng tin lién
quan dén mai truong 1a diéu vo cung quan trong. NG gilip cac chu thé tham gia quan ly,
kiém soat mdi trudng c6 dugc thong tin vé thyuc trang mdi trudng ciing nhu chét lugng

1 Xem Biéu 43, Hién phap 2013.



va su bién d6i cuia mdi truong dé tir d6 cha dong, Kip thoi trong viéc phong ngira xir ly
c4c van dé lién quan dén méi truong.

2. Noi dung

2.1. Khai quét vé quyén tiép cin thong tin méi truong

Theo quy dinh tai Khoan 29, Piéu 3, Luat Bao vé méi truong 2014 quy dinh:
“Théng tin méi truong 1 sé liéu, di lidu vé méi truong dwdi dang ky hiéu, chi viét, chir
s6, hinh anh, am thanh hodc dang fiwong tir” véi céc noi dung “vé thanh phan mai
truong, cdc tae dong doi véi méi trwong, chinh sach, phap ludt vé bao vé méi trueong,
hoat dong bdo vé méi triwong 2. Theo d6, dé kiém soat 6 nhiém mdi truong ciing nhu
cha dong phong ngira, ngan chan, xi Iy, phuc hdi, khic phuc hau qua cac tac dong xau
dén tir mdi truong do cac hoat dong phat trién kinh té, x& hoi, phap luat quy dinh cac
thong tin vé méi trudng phai dugc cong bd, cung cip cho cac ddi tuong co lién quan,
d6i twong c6 quan tdm theo luat dinh® va co quan cong khai thong tin méi truong bao
dam thuan tién cho nhiing di twong co lién quan tiép nhan thong tin va chiu trach
nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xéac cua thong tin. Viéc quy dinh quyén tiép can
thong tin vé moi trudng c6 mot sb diac diém sau:

Thet nhdt, vé cong b, cung cap thong tin moi truong. Phap luat quy dinh to chuc,
ca nhan quan ly khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao, cum céng nghiép,
co s san xuat, kinh doanh, dich vu thudc ddi twong phai lap bao céo danh gia tac dong
moi trerong va co trdch nhiém bao cao thong tin méi trweong trong pham vi quan ly ctaa
minh véi co quan quan 1y vé méi truedng thudc Uy ban nhan dan cép tinh, huyén, cap xa
theo quy dinh*. Bo, nganh hang nim c6 trach nhiém cung cp thong tin moi truong lién
quan dén nganh, linh vuc quan ly cho Bo Tai nguyén va Mai truong.

Thet hai, pham vi thong tin méi truong, duoc tiép can chu yéu thudc hai nhom:
thong tin duoc cung cap theo yéu cau va thdng tin phai cong khai. Luat Bao vé moi
truong 2014 quy dinh c6 5 nhom thong tin moi truong phai dugce cong khai bao gom:
Béo cdo danh gia moi truong chién luge, danh gia tic dong moi trudong va ké hoach bao
vé moéi truong; Thong tin vé nguon thai, chat thai, xa Iy chat thai; Khu viec moi trudng
bi 6 nhiém, suy thodi & mirc nghiém trong va dic biét nghiém trong, khu vuc c6 nguy co
xay ra su ¢6 moi truong; Cac bao céo vé moi trudng; va Két qua thanh tra, kiém tra vé
bao vé moi truong. Tuy nhién néu “cac thong tin quy dinh tai khoan nay ma thuoc danh
muc bi mat Nha nuée thi khong dugce cong khai”s. C6 thé thiy, Luat Bao vé méi truong
2014 d3 mo rong pham vi méi truong phai cong khai di véi két qua thanh tra, kiém tra
vé bao vé méi trudng so véi Luat Bao vé méi trudng 2005 gop phan dam bao co s
phap ly chat ché hon trong viéc quan ly, kiém soat trong linh vuc moi trudng.

Thet ba, quyén yéu cau cung cap thong tin vé méi truong, bao gom céac co quan
quan ly nha nuéc vé méi truong, td chirc chinh tri - x& hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép
va cong dong dan cu. Luat Bao vé méi truong 2014 di co6 mot bude tién quan trong hon

2 Xem Khoan 1, Diéu 128, Luat bao vé méi truong 2014.

3Piédu 130, Luat Bao vé moi truong 2014.
4 Xem biéu 130, Luat Bao vé moi truong 2014,
> Piéu 131, Luat Bao vé mdi truong 2014.



trong viéc da bo sung thém quyén y&u cau cung cap théng tin cua cac té chic chinh tri -
x4 hoi, to chizc xa hoi - nghé nghiép va cong dong dan cu véi mong muébn khuyén khich
ngudi dan tham gia tich cuc hon trong cong tac bao vé moi truong.

Theo quy dinh, dai dién cong déng dan cu trén dia ban chiu tac dong méi trudng
ciia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ¢ quyén yéu cau chu co s¢ san xuat, kinh
doanh, dich vu cung cip théng tin vé bao vé méi truong thong qua dbi thoai truc tiép
hodc bang van ban; té chac tim hiéu thyuc té vé cong tac bao vé moi truong cla co so
san xuét, kinh doanh, dich vu; thu thap, cung cip thong tin cho co quan c6 tham quyén
va chiu trach nhiém vé théng tin cung cip. Dai dién cong ddng dan cu trén dia ban chiu
tac dong mai trudng cua co so san xuat, kinh doanh, dich vu c6 quyén yéu cau co quan
quan 1y nha nudc 6 lién quan cung cip két qua thanh tra, kiém tra, xur Iy ddi véi co so.
Ho c6 quyén tham gia danh gia két qua bao vé méi truong cia co s san xuat, kinh
doanh, dich vu; thuc hién cac bién phap dé bao vé quyén va lgi ich cua cong dong dan
cu theo quy dinh cua phéap luat va chii co s& san xuat, kinh doanh, dich vy phai thyc
hién céc yéu cau cua dai dién cong déng dan cu.® Bén canh do, cac to chic xa hoi dong
mot vai tro quan trong trong viéc phat hién, té giac nhitng sai pham vé bao vé moi
tuong. Nhiéu to chic cong dong & dia phuong di va dang lam tét vai tro nay nhu vy
phét hién vi pham tai Céng ty Tung-Kuang ¢ Hai Duong, Nicotex Thanh Thai & Thanh
Hoa... Mit khéc, c4c to chirc x& hoi cling co vai trd tu van, khuyén nghi vé cac van dé
lién quan dén mai trudng, dua ra nhitng kién nghi, dé xuat cho viéc xir ly va giai quyét
c4c van dé do. Co thé thiy day 1a budc tién tién bo trong quy dinh Luat Bao vé moi
truong 2014.

Thi twe, hinh thac cong khai. Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 131, Luat Bao vé
moi truong quy dinh viéc cong khai phai bao dam thuan tién cho nhimg ddi tuong cé
lién quan tiép nhan thong tin. Céac hinh thirc cung cip thong tin méi trudng cho cong
ddng dan cu nhu tai liéu, 4n pham, xuat ban pham phat hanh trén cac phuong tién thong
tin dai chung; trang thong tin dién tir chinh thirc cua co quan quan ly, chii dau tu, chi co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu; niém yét céng khai tai co sé san xuat, kinh doanh dich
vy, tru s6 UBND cap x4...7 Viéc cung cép thong tin méi trudng cho cong dong dugc
cung cap dinh ky it nhat 1 lan/nam va thoi gian cong khai thong tin trén trang dién tir
chinh thirc va niém yét tbi thiéu 1a 30 ngay.

2.2. Mot so han ché trong quy dinh vé quyeén tiép cin thong tin mdi trueong va
kién nghi hoan thi¢n

C6 thé thay, Luat Bao vé méi trudng va cac van ban hudng din thi hanh di c6
nhitng quy dinh diéu chinh, hudng dan trong van dé vé bao dam quyén duoc cung cap
thong tin caa céc chu thé co lién quan dén linh vuc mdi trudng, song ddi véi viéc cung
cap thdng tin moi truong trén thuc té van con ton tai mot sé han ché nhu khéng it co so
san xuat, kinh doanh c6 bao cao DTM hoic cam két bao vé mdi truong chua thuc hién
nghiém theo Piéu 131 Luat Bao vé mdi truong. Luat Bao vé moi truong 2014 méi di
vao thuc hién, khong it co quan dia phuong giai quyét con han ché vé cach thic bao

6 Xem Diéu 146, Luat Bao vé moi truong 2014.
7 Xem Nghi dinh 19/2015 ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht quy dinh mot so diéu cta Luat Bao vé moi truong 2014,
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dam quyeén tiép can thong tin caa ngudi dan d6i Véi cac bao cao DTM. Co thé liét ké
mot s6 han ché nhu sau:

Mgt 13, thiéu quy dinh phap ly vé thoi han phai tra 1oi, cung cip thdng tin lién
quan dén méi truong cua cac chu thé lién quan. Han ché nay gay anh huong dén cong
tac giai quyét khiéu nai ciing nhu trong viéc bao vé quyén loi ngudi dan khi tham gia
vao danh gia két qua bao vé moéi truong cua co sd san xuat, kinh doanh, dich vu ciing
nhu dam bao cudc séng nguoi dan trong moi trudng d6. Thong tin khong dugc cung cap
mét cach, kip thoi din dén viéc nguoi dan cd thé tiép nhan nhirng thdng tin sai léch, anh
huong dén doi sdng san xuit, kinh doanh. Do thiéu thong tin nén sy tham gia cua nhan
dan vao hoat dong quan ly nha nudc cling nhu viéc giam sat va phan bién x& hoi cua cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t& chirc x hoi déi vai hoat dong cia co quan nha nudc ciing
s& bi han ché.

Viéc thiéu thong tin ciing anh hudng truc tiép dén chat luong, hiéu qua giai quyét
cdng Vviéc cua cac co quan nha nude, dén nang luc thuc thi cdng vu caa can bo, cong
chuc, vo hinh chung dan dén tinh trang &p dung phép luat khong thdng nhat, thiéu binh
dang, lam gia tang su tly tién, tham nhiing, tiéu cuc cia mot bo phan can bo, céng chrc.
Do d6, dé bao dam quyén duoc cung cap théng tin vé moi truong cia nguoi dan duoc
thue hién hiéu qua can hoan thién hanh lang phép Iy quy dinh cu thé vé trinh ty tha tuc,
tham quyén, thoi han tra 1i cung cap thdng tin nham bao dam rang cong dan duoc thuc
hién quyén tiép can théng tin mot cach thuan tién, nhanh chong va it tén kém nhat.

Hai la, Nghi dinh 155/2016/NDB-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh phu ra doi thay
thé cho Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé moi truong da gop phan tao sy chuyén bién tich cuc trong cong tac bao vé moi
truong, tuy nhién, quy dinh méi chi xtr phat vi pham d6i véi cac bén lién quan khong
cung cap thong tin, cung cap thong tin khong ding cho co quan quan 1y nha nuéc chir
chua c6 quy dinh xir Iy ché tai cu thé ddi véi viéc co quan quan 1y hay cac co s san
xuat, kinh doanh, dich vu khéng cung cip thong tin cho ngudi dan theo quy dinh cua
phap luat. Vi vay, can bo sung quy dinh hinh thirc ché tai chat ché khi cac chu thé co
lin quan khong thuc hién dung nghia vu vé cung cp thong tin lién quan dén moi
truong dé bao dam thyc thi tot phap luat va bao vé tot moi truong séng cho ngudi dan.

Ba 13, hién nay, viéc cdng khai thdng tin da dugc quy dinh chat ché tuy nhién, viéc
cong khai théng tin van con nam rai rac ¢ nhiéu co quan quan ly va duoc quan ly, cong
bd trén nhiéu trang thong tin dién tir, niém yét cong khai tai tru so..., gdy kho khin
trong viéc thu thap, quan Iy va xt Iy thdng tin. Vi vay, can hoan thién va cap nhat co s
dir liéu méi trudong quoc gia day du, kip thoi tao diéu kién thuan lgi cho cong tac tim
kiém va tiép can thong tin dac biét 1a ciia cong dong dan cu.

Bon 13, ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, tap huan, huéng dan cac co s&
san xuat, kinh doanh vé cach thirc thyc thi trach nhiém cung cap thong tin méi truong
cta minh theo quy dinh va xu ly nghiém hanh vi vi pham khong thyc hién ding nghia
vu ciia minh gay anh huong dén phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Trén co so do,
gilp cho cac co s& san xuat, kinh doanh nhan thirc rd vé trach nhiém caa minh, 1am cin
ctr cho viéc trién khai thyc hién trong thuc té. Tiang cuong giam séat va xir Iy vi pham,
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khiéu nai trong linh vyc cung cap thdng tin d6 ciing 1a mot trong nhitng bién phap dé
gop phan bao vé mdi truang sdng cho moi nguoi. Mat khac, can xac dinh nhimg linh
vuc ¢d sy tham gia cua to chire chinh tri - x8 hoi, x& hoi - nghé nghiép va cong dong dan
cu, quyén va nghia vu ctia céc chu thé phap luat 6 lién quan téi su tham gia cua to chirc
chinh tri - x& hoi, xa hoi - nghé nghiép va cong dong dan cu... trong hoat dong bao vé
moi truong. Dé bao dam vai trd cua to chic chinh tri - xa hdi, x& hoi - nghé nghiép va
cong dong dan cu trong bao vé moi tudng dwoc phat huy tét.

3. Két luan

Quy dinh quyén tiép can thdng tin v& mai truong trong Luat Bao vé moi truong
2014 1a mot buéc tién quan trong trong viéc quan 1y linh vuc mdi trudng cling nhu tao
co s& dé gop phan dam bao mot méi truong sdng trong lanh cua ngudi dan theo tinh
than cua Hién phap 2013. Bén canh d6, viéc thuc hién tét quy dinh vé quyén tiép can
thong tin mdi truong ¢ Viét Nam s& thuc day hoat dong dau tu trong va ngoai nudc, gop
phan thdc day phaét trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh mai.
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